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宁波市北仑区住房和城乡建设局关于印发

《宁波市北仑区房建市政工程领域资质挂靠问题专项整

治行动方案》的通知

仑建函〔2025〕1号

各有关单位：

现将《宁波市北仑区房建市政工程领域资质挂靠问题专项整治行动方

案》印发给你们，请认真遵照执行。

宁波市北仑区住房和城乡建设局

2025年5月12日

宁波市北仑区房建市政工程领域资质挂靠问题

专项整治行动方案

根据《全省招投标领域治理改革工作总体方案（2025-2027年）》、

《全省招投标领域突出问题专项整治工作方案》及《宁波市房建市政工程

领域资质挂靠问题专项整治行动方案》部署要求，决定在全区在建房建市

政工程领域开展资质挂靠问题专项整治行动。具体方案如下：

一、工作目标

通过开展专项整治行动，严厉打击房建市政工程领域资质挂靠等违法

违规行为，集中查处并曝光一批违法违规典型案例，不断强化招投标市场
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和施工现场“两场”联动，健全招投标全链条全过程监管机制，切实提升招

投标领域治理体系和治理能力建设，打造公平竞争的市场秩序、风清气正

的营商环境。

二、重点整治范围

（一）省招投标智慧监管监督系统下发资质挂靠等预警信息涉及的项

目；

（二）2024年以来，项目建设过程中项目负责人、项目总监变更次数

2次及以上的项目，2024年下半年连续6个月项目负责人、项目总监到岗率

分别不足60%、30%的项目；

（三）2024年以来，中标单位中标时的项目负责人与施工许可证办理

时的项目负责人不一致的项目；

（四）中标单位在投标截止日前3个月内，该项目的关键岗位人员社

保新转入的；

（五）发生过质量安全事故或存在质量安全重大风险的项目；

（六）未按《房建和市政工程项目风险分级分类指南》要求开展项目综合

风险评定，或者风险等级评定为“高风险”的项目；

（七）其他存在“三包一靠”、质量安全投诉、欠薪投诉的项目。

三、整治内容

（一）资质挂靠行为。一是没有资质的单位或个人借用其他单位的资

质承揽工程的；二是有资质的单位相互借用资质承揽工程的，包括资质等

级低的借用资质等级高的，资质等级高的借用资质等级低的，相同资质等

级相互借用的。

（二）人员挂证行为。施工单位项目经理、技术负责人，监理单位项
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目总监，勘察设计单位注册建筑师、勘察设计注册工程师的注册单位与实

际工作单位不一致的，或者相关人员存在出租出借注册执业资格证书等“

挂证”行为的。

（三）中标前后不一致行为。项目实际施工单位与中标单位不一致的

，包括勘察、设计、施工、监理单位。

（四）其他违法行为。建设单位违法发包，施工单位转包、违法分包

，监理单位转让业务等违法行为。

四、实施步骤

（一）动员部署阶段（2025年4月）：印发全区方案，召开部署会议

，开展专项整治行动。结合预警信息核查处置，加大宣传力度，充分运用

核查结果，及时查处一批资质挂靠典型案例，营造好整治氛围。

（二）全面整治阶段（2025年5月至6月）：围绕重点整治范围、聚焦

整治内容，进一步推进排查整治工作，完善整治项目清单。对排查发现资

质挂靠等违法行为问题线索的，加强分析研判，分类采取整改、立案查处

、曝光等措施；对提出整改的，要跟踪督促，确保整改落实到位；对立案

查处的，会同公安、纪检监察等部门依法依规严厉查处。

（三）重点攻坚阶段（2025年7月至9月）：结合阶段性工作进展情况

，针对整治行动遇到的难点堵点问题，加强研判，加大整治和攻坚，持续

推进问题整改，严厉查处一批挂靠单位和挂靠人员。实施挂牌督办和清单

销号，加大查处力度。

（四）总结提升阶段（2025年10月至11月）：及时总结整治成果，分

析主要问题，梳理典型案例，完善规章制度，不断健全招投标治理长效机

制。形成整治总结报告，于2025年10月20日前上报至市住建局。
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五、工作要求

（一）加强组织领导。各有关单位要压实工作责任，聚焦重点整治范

围和整治内容，深入“两场”加大宣传指导力度，强化信息互通，对照重

点整治范围形成项目清单并动态更新，推进整治各项工作落地实处、取得

实效。

（二）加强工作协同。聚焦标前标中标后全链条全过程监管，整合工

作力量，推进整治工作。要加强同纪检监察、司法、公安等部门协作，对

查实的违法违规行为，依法依规给予行政处罚、信用扣分、准入限制、移

送移交等处理，形成联合惩戒机制。

（三）强化行业自律。区建筑业协会要充分发挥桥梁纽带作用，引导

会员单位强化行业自律、诚信经营；全区在建的房建市政工程所有参建单

位、区属建筑业企业，应充分认清本次专项整治行动的意义，自觉对照重

点整治范围和整治内容，开展自查自纠，不断规范建设市场行为。

（四）健全长效机制。在总结整治成效基础上，聚焦招投标监管主要

短板弱项，加快完善工作制度，依托招投标智慧监管系统等平台，强化数

字赋能监管，建立信息共享和联动工作机制，健全招投标市场和工程现场

联动的长效机制。

（五）做好信息报送。及时上报整治工作进展、典型案例及查处企业

、人员情况等情况。每月3日前报送《2025年房屋建筑和市政基础设施工

程资质挂靠违法行为专项整治成效表》（见附件）至市住建局。

联系人：李继华，联系电话：89383537。
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